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	Kreds 16

Valbyvej 4, 2630 Taastrup   Tlf. 43524560   Email: 016@dlf.org



Taastrup d. 28. september 2006 

Svar på høring vedr. implementering af aftalestyring i Høje-Taastrup Kommune

Kreds 16 ønsker som udgangspunkt at gøre opmærksom på, at vi har svært ved at se såvel resultat- som lønsumsstyring indført på folkeskoleområdet. 

Folkeskolen er i dag omgivet af en stram lovgivning, der mere end nogen sinde beslutter hvilke resultater, der skal komme ud af skolens virke. Læseplanerne suppleret med trin- og slutmål samt elevplanerne og de nationale tests som en del af den årlige kommunale kvalitetsrapport styrer i høj grad folkeskolen. Kreds 16 ser meget gerne, at Byrådet fastsætter en kommunal målsætning for skolen, men 2 årige mål for en folkeskoles kerneydelse er ikke realistiske. Vi arbejder med børn som kommer med forskellige forudsætninger og baggrunde. F. eks er en 3. klasse ikke bare en 3. klasse, hvis f. eks resultatet skulle være at forbedre matematikresultatet for 3. klasser med x %, vil det nogle år kunne lade sig gøre, andre år vil det kræve støtte i ekstrem grad og sluttelig vil der også være eksempler på, at elever et givet år ikke ville kunne opnå et forbedret resultat i forhold til en helt anden 3. klasse for et par år siden.
Lønsumsstyring er forsøgt mange steder på skoleområdet og ikke med held. Man laver dårlige løsninger for at få økonomien til at hænge sammen ved at ansætte en billigere arbejdskraft end den bedste. Regeringen mener f.eks. at alle lærere kun burde undervise i deres liniefag, da det påviseligt giver den bedste undervisning, hvordan skal en skole få økonomien til at hænge sammen, hvis der til en ledig stilling som tysklærer kun er en tysklærer på løntrin 42, der søger, men skolen har kun løn til en lærer på løntrin 32. I skolen kan man ikke spare sammen til en dyrere lærer ved at have ubesatte stillinger. Børnene skal have deres undervisning hver dag.
Nedenstående kommentarer til forslaget om aftalestyring skal læses med de briller, at vi overordnet set ikke anbefaler at indføre dette system på skoleområdet.

Resultatdelen.

Hvis vi skal gøre skolevæsnet mere decentralt er det efter Kreds 16’s opfattelse nødvendigt at have en fælles overordnet politisk målsætning for, hvad byrådet ønsker af skolevæsnet. Ellers kan man frygte, at skolerne udvikler sig i så forskellige retninger, at byrådet ikke længere får den ”vare” de vil have.
Inden for det samlede skolevæsen er der en række fælles kommunale opgaver f.eks. 
· Undervisningstilbud til elever med særlige behov. Det er ikke en opgave den enkelte skole skal påtage sig, men en opgave der skal løses af det samlede skolevæsen. – hvor skal specialklasserne være, hvor mange og hvilke gruppeordninger skal vi have osv.?
· Lærernes efter/videreuddannelse kan gøres langt mere målrettet, hvis det arrangeres med udgangspunkt i det samlede skolevæsens ønsker. Hvis 5 skoler f.eks. mangler sløjdlærere, er det billigere at koordinere efteruddannelsen sammen med et par andre kommuner end hvis de 5 skoler hver for sig sender en lærer på CVU.
Som tidligere nævnt ønsker Kreds 16’s, at byrådet beslutter en samlet målsætning for hele folkeskolens virke i HTK. Med baggrund i denne målsætning kan man hvert andet år plukke nogle indsatsområder, som man kan formulere handleplaner ud fra, frem for at opsætte mål hvert andet år med delmål til opfølgning hvert år. 

Hvis ikke man har en samlet plan for hvor folkeskolen i HTK skal bevæge sig hen, kan man frygte at de årlige udmeldinger på skolerne bliver opfattet som løsrevne bolde i luften.
Samtidig anbefaler Kreds 16, at man ikke uafladeligt kaster nye emner på banen, men giver skolerne den fornødne tid til at gennemføre og opfylde målene. 2 årige mål for arbejdet i folkeskolen kan give en slingrekurs, vores arbejde er det lange seje træk.. 

Til eksempel har Byrådet ønsket at give Selsmoseskoleprojektet tid til at slå igennem.

Vi ønsker også at pointere, at 2-3 mål/ indsatsområder fra hvert niveau, dvs. 6-9 mål samlet er alt for mange. Det vil være umuligt at gennemføre tilfredsstillende, og det vil give et stresset arbejdsmiljø på skolerne, som vil medvirke til at ødelægge engagementet og arbejdsglæden hos alle medarbejdergrupper.

Økonomidelen

Kreds 16 hæfter sig ved, at det i forslaget gentagne gange præciseres, at gældende politiske serviceniveauer, aftaler og lovgivning skal holdes. Vi anbefaler i den sammenhæng, at der fortsat stilles ressourcer til rådighed for den enkelte skole, således at ministeriets vejledende undervisningstimetal kan overholdes, idet det er dette timetal, der er en forudsætning for at kunne overholde undervisningsministeriets bindende trinmål og slutmål.

Desuden anbefaler Kreds 16, at der fortsat er de nødvendige ressourcer til skole/hjemsamarbejde også set i lyset af folketingets nye tiltag omkring udarbejdelse af elevplaner.

Det er positivt, at det er lønniveauet i Høje-Taastrup Kommune, der lægges til grund for beregningerne af lønsummen, samt at der ”tildeles de nødvendige midler til at opretholde det nuværende serviceniveau”.

Vi er dog bekymret for, at lønsummen til den enkelte skole beregnes ved hjælp af gennemsnitslønnen for hver enkelt stillingskategori, idet nogle skoler har mange lærere på slutløn og derfor vil have brug for et større lønbudget end det tildelte.

Vi hæfter os dog i den forbindelse ved, at der ”efter behov vil kunne flyttes midler mellem de enkelte områder, for at sikre en behovsbestemt fordeling…”

Kreds 16 er af den opfattelse, at en udligningsordning over en 3 årig periode er nok.

Vi har stadig en stor lønforskel mellem nyuddannede og lærere på slutløn. Det vil være uhensigtsmæssigt, hvis en skole ikke kan ansætte den bedst kvalificerede lærer i en ledig stilling. 
Regeringen slår fast, at lærernes kvalifikationer skal svare til de fag de læser, dvs. at der skal være liniefagsuddannede lærere i alle fag. Hvis en skole søger en ny tysklærer og den eneste kvalificerede er på løntrin 42, kan de så i alle tilfælde ansætte vedkommende eller skal de skele til økonomien?

Det er denne forbindelse vigtigt, at tilbageløbsmidlerne tilflyder skolen, således at det fulde beløb er til rådighed for genbesættelser, så ikke den faglige kompetencer hos personalet udhules.

Ikke-læreruddannet i stedet for læreruddannede lærer

Pædagogmedhjælpere i SFO’en i stedet for pædagoger.

Uuddannede teknisk servicemedarbejdere osv.
Kreds 16 mener, at det er godt og nødvendigt, at der åbnes op for etablering af fælles puljer inden for de enkelte områder. 
Skal en skole selv udrede feriepenge, når en medarbejder fratræder pga. sygdom, er det en uforudset bombe under økonomien. Det kan i forbindelse med en langtidssygdom, der ender i en afskedigelse blive op til 3 måneders løn, der skal udredes, samtidig med at der skal betales forskellen fra dagpenge til fuld løn under sygdommen. Hvis den enkelte skole skal dække dette, kan vi så risikere, at Høje-Taastrup Kommunes værdigrundlag og personalepolitik bliver overtrumfet af økonomien, således at lærere bliver fyret tidligere end de bliver i øjeblikket?
Der bør derfor etableres en central pulje til dækning af:

Mere end 2 ugers sygdom

Delvise sygemeldinger

Erstatningsferie.

Efterbetaling af feriepenge ved afsked.

Af hensyn til alle elever i folkeskolen er det nødvendigt, at vi fastholder vores serviceniveau i forhold til elever med særlige behov. Det gælder både specialundervisningen – den vidtgående såvel som den almindelige – og dansk som andet sprog, der er en forudsætning for en vellykket integration i fremtiden. Den enkelte skole skal f.eks. ikke selv finansiere anbringelser af børn i specialklasser og gruppeordninger 

Der bør derfor etableres en central pulje til dækning af:

Specialklasser

Gruppeordninger

Tilflytning af elever med særlige behov.

I forhold til de indsatsområder Byrådet og Regeringen vedtager, vil det være hensigtsmæssigt, at skolevæsenets samlede udgifter til efteruddannelse og kompetenceudvikling samles. Man vil på denne måde kunne få et større udbytte af midlerne. 

Der bør derfor etableres en central pulje til dækning af: 

Efteruddannelse

Kompetenceudvikling

Pædagogiske indsatsområder (udviklingspuljen)

Kreds 16 ser det som en positiv ting, at hvis man kan spare på el, vand, varme og pasning af de grønne områder, så tilflyder besparelsen skolen, således at disse midler kommer børnene til gode i form af bedre/ mere undervisning eller måske en legeplads. Men har vi ikke allerede nu sparet det, der kan spares her?

Vi er derimod bekymret for bygningsvedligeholdelsen, hvis den skal overtages af skolerne. Er det kun den indvendige vedligeholdelse eller er det også den udvendige?

Og hvad er indvendig eller udvendig?
Hvad er tætningslister?

Hvad er et udluftningssystem, der udvikler allergifremmende svampe?

Et radiatorsystem, der skal udskiftes?

Et nedslidt skolekøkken?

Et nedslidt lærerværelse?

Udskiftning af faglokaler, der er delvist gennemført på nogle skoler?

Toiletter og utætte vandrør?

Der er ingen tvivl om, at aftalestyringen specielt lønsumsstyringen vil give en væsentlig forøgelse af det administrative arbejde på en skole.

Rent administrativt er lønsumsstyring en meget svær sag og risikoen for fejl er meget stor.

Det vil derfor være nødvendigt at udvide det administrative personales timetal.

Der har været nedsat en arbejdsgruppe, der har udarbejdet et forslag til ny ledelsesstruktur i skolevæsnet i Høje-Taastrup Kommune. Forslaget gik ud på, at der på alle skoler bliver ansat en administrativ leder, som uddannelsesmæssig er kvalificeret til det rent administrative. Forslaget blev ikke vedtaget, da det var for dyrt.

Byrådet kan dog ikke placere en så stor opgave på skolerne uden den fornødne administrative ekspertise
Skoleledere først og fremmest pædagogisk og personalemæssige ledere.
Er der overhovedet nogen idé i at indføre lønsumsstyring på skoleområdet, der er så reguleret af aftaler og lovgivning, at der reelt ikke er noget at rykke rundt med?  Det kan virke, som om man kommer til at lave administration for administrationens skyld.
Med venlig hilsen

Vibeke Lynge

Kredsformand                 /
               Ulla Mikkelsen



               Næstformand
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